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Seiior

Andrés Pozo Lobos

Inspector Fiscal

Concesion Aeropuerto Internacional Arturo Merino
Benitez de Santiago

Ministerio de Obras Publicas

Presente

Santiago, 19 de octubre de 2017
Ref.: NP-ADM-NC-RP-2017-1840
Ant: ORD. AMB N° 1454/2017 de fecha 16 de octubre de 2017

Objeto: Recurso de reposicion

NICOLAS CLAUDE, Gerente General, y representante legal de SOCIEDAD CONCESIONARIA
NUEVO PUDAHUEL S.A., (la “Concesionaria”), sociedad del giro de su denominacion, R.U.T. N°
76.466.068-4, ambos domiciliados en Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago,

Rotonda Oriente, 4° piso, comuna de Pudahuel, ciudad de Santiago, a Ud. respetuosamente digo:

Que, conforme a lo que establece el articulo 42 del D.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas (‘Reglamento de la Ley de Concesiones” o el “Reglamento”),
y articulo 1.8.14 de las Bases de licitacion de la obra publica fiscal del “Aeropuerto Internacional
Arturo Merino Benitez de Santiago” (“BALI"), y estando dentro de plazo, vengo en interponer recurso
de reposicion en contra del ORD. IF AMB N° 1454/2017, de fecha 16 de octubre de 2017, con el
objeto que lo sefialado sea enmendado de la forma que se consigna en el cuerpo del presente

escrito.
l. Antecedentes

El dia 16 de octubre del presente, hemos sido notificados del ORD. IF AMB N° 1454/2017 de misma
fecha, por el que indica que mediante Oficio IF AMB N° 143 de 9 de octubre de 2015, la Inspeccion
Fiscal senalo a esta parte que debe apegarse estrictamente a lo estipulado en las Bases de licitacion
("BALI"), en particular a lo establecido en su articulo 1.10.9.2. letra h), disposicién que faculta a la
Concesionaria a cobrar solo los costos directos generados para la provisién del servicio de suministro
de agua potable y tratamiento de aguas servidas, excepto el mantenimiento que le corresponde por
aplicacion del articulo 2.9.6.4 de las BALLI, por lo que lo reitera los argumentos expresados en dicha

comunicacion.

Asimismo, recalca que mi representada no se ha ajustado a lo permitido por las BALI, por lo que nos
instruye a presentar, en un plazo no superior a 15 dias desde recibido el oficio N° 1454/2017, un plan
de regularizacién de los cobros que se han realizado desde el inicio de la concesién hasta la fecha,
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respecto de cada actor impactado por la aplicacion no ajustada a las BALI en que esta parte ha

incurrido sobre dicha materia.
Il Fundamentos del recurso de reposicion

Pues bien, como se ha sefalado, la Inspeccién Fiscal estima que esta parte ha incumplido lo
dispuesto en las BALI, particularmente el articulo 1.10.9.2 letra h), respecto del mecanismo de
recuperacion de consumos asociados a las plantas de agua potable y tratamiento de aguas servidas.
Sin embargo, sus argumentos carecen de sustento por los siguientes elementos sobre los cuales

basamos este recurso de reposicion:
a) Articulo 1.2.2 N° 95 BALI

Conforme a esta disposicion, que comienza sefialando que “Para la correcta interpretacién de las

presentes Bases de Licitacion, los términos que a continuacion se sefialan, tendran el significado

que se indica:” (énfasis agregado), define la recuperacién de los consumos béasicos como aquellos
ingresos generados por el prorrateo de consumos de electricidad, de consumos de gas y, de

operacion y mantencion de las plantas de Agua Potable y de Tratamiento de Aguas Servidas del

Aeropuerto, y que, para Su recuperacion, deben cumplirse estas condiciones: el pago de los
consumos haya sido efectuado por esta Concesionaria; que los cobros no muestren ni pérdidas ni
ganancias; que el cobro sea efectuado en pesos chilenos; y que el pago se individualice y compruebe
con informacién fidedigna, y que la distribucién de consumo sea registrada por un sistema valido de

remarcacion por cada usuario y por cada servicio.

De acuerdo a este precepto, presentamos el 18 de agosto de 2015, es decir, hace més de 2 afos,
la propuesta del mecanismo de recuperacion de dichos consumos. En este se expone el prorrateo a
los usuarios del Aeropuerto de los costos de operacién y mantenimiento de las plantas de agua
potable y tratamiento de aguas servidas, de forma mensual, estando exenta la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC) exenta de este cobro.

Esos cobros de operacion y mantenimiento comprenderian los gastos y costos asociados a la
operacion, mantencion preventiva y correctiva de las instalaciones para la prestacion del servicio de
agua potable y tratamiento de aguas servidas, asi como la amortizacién de las inversiones realizadas

para la adecuada prestacion de los servicios.

En relacion al prorrateo del servicio de agua potable, se definié como la division entre el consumo
de dicho usuario y el total de los consumos de todos los usuarios afectos al cobro; ademas, se
estipul6 que se haria de acuerdo al consumo de agua potable de cada usuario segun el registro del
sistema de remarcacion correspondiente, de modo que en caso que si varios usuarios dependieran
de un solo remarcados, el prorrateo se repartird de acuerdo a las superficies ocupadas por cada

usuario o cualquier—otro._mecapismo_de reparticion acordado entre dichos usuarios y la
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Concesionaria. Y, sobre el prorrateo del costo por el tratamiento de aguas servidas, se propuso que
se haria de acuerdo al consumo de agua potable, y que para los casos en los cuales un usuario
consume agua potable que no sea proporcionada por la Concesionaria, el usuario tendra que
entregar al concesionario en base mensual los consumos de agua medidos por el sistema de

remarcacion correspondiente.

Con todo, con fecha 24 de agosto de 2015, mediante ORD. N° 75/15, la Inspeccion Fiscal aprobé
el mecanismo de recuperacion de consumos basicos de operacion y mantenimiento de las
plantas de agua y de tratamiento de aguas servidas, sefialando, también, que debia ser
incorporado en el Anexo 20, sobre Mecanismo para el cobro del servicio de agua potable y
tratamiento de aguas servidas, del Reglamento de Servicio de la Obra (RSO); cuestidn que asi se
hizo inmediatamente y que a la fecha se ha mantenido sin correccién alguna de parte de la
Inspeccidn Fiscal. Si bien la Inspeccion Fiscal con fecha 09 de octubre de 2015 mediante ORD. AMB
N°143/15 hizo referencia a la materia objeto de discrepancia, esta Concesionaria respondid
aportando los argumentos que rebatian la posicién del MOP con fecha 13 de octubre de 2015
mediante Carta NP-ADM_NC-RP-2015-259, la cual no obtuvo respuesta alguna, hasta el 16 de

octubre del presente ano.

En efecto, y como puede apreciar, esta parte cumplio: (i) con lo dispuesto expresamente en las
BALLI; (ii) con lo ordenado por la Inspeccién Fiscal con fecha 24 de agosto de 2015, en ORD.
N° 75/15; de modo que ordenar ahora, luego de mas de 2 afios, a esta parte que solo es posible

cobrar los costos directos generados, no tiene sustento legal, ni administrativo, ni contractual.
b) Articulo 1.10.9.2. letra h) BALI

El Oficio respecto del cual deducimos esta reposicion sefiala que esta parte debe apegarse
estrictamente a lo estipulado en las BALI, en particular a lo establecido en su articulo 1.10.9.2. letra

h), disposicién que faculta a cobrar solo los costos directos generados para la provision del servicio.

No obstante, esta disposicion indica expresamente, en su Ultimo parrafo que para los efectos de
cobrar a los usuarios los costos generados para la provision del servicio de agua potable y
tratamiento de aguas servidas, debe elaborar un mecanismo para el cobro, el que debera ser
aprobado por el Inspector Fiscal, previo informe de la DGAC. Ademas, indica que la DGAC

guedarg eximida del pago de cualquier derecho o cobro por la provisién del servicio de agua potable

y tratamiento de aguas servidas.

Ambas obligaciones fueron correctamente cumplidas por esta parte, pues, como se expuso en la
letra a), se elaboré el mecanismo para el cobro y este fue aprobado por el Inspector Fiscal,
mecanismo que sefalaba que la DGAC quedaba eximida del pago de cualquier derecho o cobro por
la provision del servicio de agua potable y tratamiento de aguas servidas.
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c) Preguntas y respuestas de la fase de licitaciéon de la nueva concesion del Aeropuerto

Lo argumentado por esta parte en los puntos anteriores, fue confirmado por el MOP, durante el
proceso de licitacién de esta obra publica fiscal. En efecto, el Ultimo péarrafo del 1.10.9.2 h), fue
agregado por la Circular Aclaratoria N° 7 (CA), en el punto 15. Luego, la primera pregunta referente
a este tema se responde recientemente en la CA N° 8, la que remite su respuesta a la CA N° 4; y
finalmente, la segunda pregunta sobre el mismo asunto, se responde en la CA N° 9, y en esta se

responde remitiendo a la definiciéon que sefala el articulo 1.2.2 N° 95:

CA N°8: BALI, Articulo 1.10.9.2, letra h). No se han regulado las tarifas a pagar por suministro de
agua ni tratamiento de aguas servidas. Se solicita confirmacién que la Sociedad Concesionaria podra
cobrar, dentro de la tarifa por agua potable, todos los costos de construccién, financiamiento,
operacion y mantencién de las plantas, y que tales ingresos no se consideraréan para la aplicacion
de PIT.

Respuesta:

Remitase a la Rectificacion N°10 de la Circular Aclaratoria N°2 y a las Rectificaciones N°1 y
N°36 de la Circular Aclaratoria N°4.

CA N°9 BALI, Articulo 1.10.9.2, letra h). No se han regulado las tarifas a pagar por suministro de
agua ni tratamiento de aguas servidas. Se solicita confirmacién que la Sociedad Concesionaria podra
cobrar, dentro de la tarifa por agua potable, todos los costos de construccion, financiamiento,
operacion y mantencién de las plantas, y que tales ingresos no se consideraran para la aplicacion
de PIT.

Respuesta:

Respecto a la Recuperaciéon de Consumos Basicos, remitase a lo establecido en el nimero
95) del articulo 1.2.2 de las Bases de Licitacién -adicionado mediante la Rectificacion N°1 de
la Circular Aclaratoria N°4- en relacién con las Rectificaciones N°15 y N°40 de la Circular

Aclaratoria N°7.

El propio MOP, por lo tanto, responde a una consulta idéntica a la que se nos plantea, remitiendo a
la definicion N°95 del articulo 1.2.2 de las BALI, la que, como vimos, establece que el Concesionario

podra refacturar, dentro de los consumos bésicos, la operacién y mantencion de las plantas de

Agua Potable y de Tratamiento de Aguas Servidas del Aeropuerto.

d) Aprobacién Mecanismo de recuperacion de consumos basicos de operacién y

mantenimiento de las plantas de agua potable y tratamiento de aguas servidas y RSO.
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Finalmente, recalcamos que el 18 de agosto de 2015, presentamos la propuesta del mecanismo de
recuperacion de dichos costos, la que fue aprobada por la Inspeccién Fiscal de este Aeropuerto,
mediante ORD. N° 75/15 de fecha 24 de agosto de 2015.

Asimismo, en dicho Ord. se nos instruyd a incorporarlo en el Reglamento de Servicio de la Obra
(RSO), Anexo 20, sobre Mecanismo para el cobro del servicio de agua potable y tratamiento de

aguas servidas, cuestion que a la fecha se ha mantenido sin modificacién alguna.

El mecanismo de recuperacién de consumos basicos de operaciéon y mantenimiento de las
plantas de agua y de tratamiento de aguas servidas fue por lo tanto incorporado tanto en el
Reglamento de Servicio de la Obra aprobado mediante Oficio IF AMB 129/15 de 30 de septiembre
de 2015, que se mantuvo vigente hasta el 04 de enero de 2017, como en la actualizacién del
Reglamento de Servicio de la Obra que lo reemplazd, vigente actualmente desde el 04 de enero de
2017; siendo, con esta Ultima, la tercera vez que la Inspeccién Fiscal aprobaba el mecanismo en
comento.

Asi, durante més de dos afos se ha venido aplicando el mecanismo de distribucién de cobro de los
costos de operacién y mantenimiento asociados propuesto por la Concesionaria mediante Carta

N°126 de 18 de agosto de 2015, sin que el MOP realizara objecién u observacion alguna al respecto.

Sin embargo, recientemente con fecha 16 de octubre de 2017, indica que esta parte no ha cumplido
con lo que senalan las BALI, sin dar mayor argumento que lo que sefala su articulo 1.10.9.2. letra
h), disposicién en evidente contradiccion con lo dispuesto en el 1.2.2 N° 95, que, cComo se expuso,
sefala que las definiciones que se contengan en tal precepto tendran el significado que se indica;
y, ademas, en evidente contradiccion con lo respondido durante la fase de licitacion y a lo
que la Inspeccion Fiscal ha aprobado en tres ocasiones, y que se ha venido aplicando por
mas de dos afos. Lo anterior sin que hubieran sobrevenido circunstancias, hechos o antecedentes

que pudieran justificar un cambio en la forma que regira el uso de la obra y los servicios.

En razon de lo anterior, consideramos que no hay fundamento alguno para modificar las condiciones
de cobro de los costos generados para la provisién del servicio de suministro de agua potable y
tratamiento de aguas servidas, que le corresponde al Concesionario por aplicacion de los articulos
1.2.2 N°95 y 2.9.6.4 de las BALI, e imponernos cobrar solo los costos directos generados para la
provision del servicio, y todavia menos para presentar un plan de regularizacion de los cobros que
se han realizado desde el inicio de la concesion hasta la fecha bajo el amparo de las sucesivas

aprobaciones del MOP,.
1. Peticiones

Que, en mérito de lo expuesto, solicito a Ud., declarar sin efecto el ORD. IF AMB N° 1454/2017, de
fecha 16 de octubre de 2017, en el sentido de: ‘ RECiBID 0. ]
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- no instruir a esta parte el cobro solo de los costos directos generados para la provision del
servicio de agua potable y tratamiento de aguas servidas; y

- no instruirnos a presentar nuevamente un plan de regularizacién de los cobros que se han
realizado desde el inicio de la concesion hasta la fecha, respecto de cada actor impactado
por la supuesta aplicacién no ajustada a las BALI en que esta parte presuntamente ha
incurrido sobre dicha materia.

POR TANTO,

SOLICITO A UD., Se sirva tener por interpuesto el recurso de reposicion interpuesto contra el ORD.
IF AMB N° 1454/2017, de fecha 16 de octubre de 201y, en definitiva, declararlo sin efecto, por no

contener argumentos legales, administrativos, ni contractuales al efecto.
Iv. Documentos

Sirvase Ud. tener por acompafnada copia simple de la reduccién a escritura publica del Acta de la
Primera Sesién de Directorio de Sociedad Concesionaria Nueva Pudahuel S.A., otorgada ante el
Notario de Santiago don Eduardo Avello Concha con fecha 22 de julio de 2015, bajo el repertorio N°
12.411-2015, en donde consta mi personeria para rep e§entar a Soc/'edad Concesionaria Nuevo
Pudahuel S.A.

la aude
Gerente General
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